
“Plan Nacional del Cáncer, proyecciones y desafíos” 

Dra. Julia Palma Behnke
Coordinadora Agencia Nacional del Cáncer

Ministerio de Salud
24 de Noviembre 2022
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1. Introducción

Equidad en la salud para pacientes oncológicos, un desafío para Chile



El mundo según los ingresos (World bank 2021)

Chile efectivamente es un país de alto ingreso de acuerdo a la clasificación del Banco Mundial.
En el índice de desarrollo humano de Naciones Unidas Chile es el país de LATAM con más alto nivel. 



Desigualdad en el ingreso (Gini-OECD 2021)

• Chile es el país más desigual de la OCDE después de Costa Rica y Colombia
• Chile está en el “top” 17 de países más desiguales cuando se toma la información desde 2015 en adelante, es más desigual

que la mayoría de países africanos y asiáticos



Gasto per cápita en salud (OCDE 2021)

Importante gasto de bolsillo



Número de médicos por 1000 habitantes

Distribución inequitativa público/privada



N  de enfermeras / 1000 habitantes

Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) 2022

Distribución inequitativa público/privada



2. Ley de Cáncer



Diagnóstico situacional del cáncer: 
nivel nacional Características de la población O

ncológica

Globocan, IARC, Departamento del Cáncer, PNC

• El cambio demográfico actual es un factor importante para entender el aumento del 
cáncer a nivel nacional

• El cáncer es una enfermedad en la que la exposición a distintos factores de riesgo y la 
acumulación de éstos a lo largo de la vida influyen en el riesgo de padecerla   

• En el país , cáncer es la primera causa de muerte:
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Diagnóstico situacional del cáncer: Nivel nacional

Epidemiología:  Mortalidad por cáncer según número de casos & tipo de cáncer
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Ranking de mortalidad según tipo de cáncer (Nº casos) en 
hombres. Chile, periodo 2009-2018. 

Elaboración Departamento del Cáncer en base a Informe de Vigilancia de Cáncer. Análisis de Mortalidad Década 2009-2018. Santiago de Chile; 2020. Ministerio de Salud.



2020
Ley Nº 21.258



Reconocimiento de la brecha 
1ª CAUSA DE MUERTE EN 

ADULTOS



Contexto

PNC vigente 2022 – 2027 & 
Plan de acción 2018 - 2028

https://leydelcancer.minsal.cl/documentos/Marco-general-del-Plan-Nacional-de-Cancer-2022-2027.pdf )

Marco general
(2022 -2027)

Marco general
(2022 -2027)

Plan de acción
(2018 – 2028)
Plan de acción
(2018 – 2028)

Acorde a lo establecido en Ley Nº 21.258

“Actualización Plan de Acción” y “Plan Infanto Adolescente”

Informe de la revisión a mitad de vigencia (2023)



3. Agencia Nacional de Cáncer
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DIPLAS

Coordinación ANC
Coordinadora  Programa Nacional 

Cancer Infantil PINDA

Coordinación ANC
Coordinadora  Programa Nacional 

Cancer Infantil PINDA

ANC



Gabinete Ministra

Oficina Comisión Nacional del 
Cáncer

Oficina Fondo Nacional de 
Cáncer

Oficina Control de Gestión en
Cáncer Oficina Cáncer Infantil

Coordinadora
ANC

ORGANIGRAMA: AGENCIA NACIONAL DEL CÁNCER



4. Plan Nacional de Cáncer



Objetivo Global

ST NIÑOS: ST 73%
ADULTOS:SO 30% SR 40%

ST

DISMINUIR 
MORTALIDAD POR 
CANCER EN ADULTOS

SOBREVIDA
>80% en niños, niñas y 
adolescentes



Objetivo Global

1ª CAUSA DE MUERTE

ENS
DISMINUIR 
MORTALIDAD 
PREMATURA POR 
CANCER







Diagnóstico situacional del cáncer: Nivel Nacional 

Cambio demográfico: envejecimiento de la población

Gentileza Departamento del Cáncer



Cantidad estimada de Casos Nuevos x año de cáncer en Chile, en adultos
2020-40

IARC – Cancer Tomorrow







Sobrevida observada en adultos: 38,5% 

Sobrevida relativa en adultos: 44%
Ministerio de salud, 2019



Estructura Plan Nacional de Cáncer

27

SOLIDARIDAD (mancomunar recursos, fin de 
copagos, políticas publicas para nivelar  red publica)

EFICIENCIA (ETESA, integrar la RED, FE, Ensayos 
clínicos, capital humano)

FORTALECER APS

ACOMPAÑAMIENTO Y TRATO DIGNO (salud 
responde oncológico, gestor de casos, coordinación 
APS/ Hospitales, EVAT)

Marco General
Insumos diagnósticos

Plan de acción e implementación
Parte operativa



Puntos clave PNC:
• Un plan integral cubrirá todo el proceso del control de cáncer, desde la prevención hasta la paliación.

• Como el cáncer no se puede controlar mediante estrategias sanitarias a corto plazo, es importante garantizar que
existan suficientes recursos para mantener intervenciones a largo plazo, habitualmente de duración indefinida 
Alineación con la Estrategia Nacional de Salud 2021-2030

• Las dos principales determinantes de las prioridades son la carga de cáncer y la prevalencia de los factores de riesgo.

• Para que el plan sea eficaz, todos los objetivos tienen que promover un fin común y deben ser de corto, mediano y
largo plazo.

• La viabilidad de una intervención para una población determinada depende de las destrezas y de las infraestructuras
disponibles, del conocimiento y actitudes de la población objetivo y de la motivación del gobierno y de los
proveedores del control del cáncer.

• Es importante evaluar el impacto de las intervenciones practicadas anteriormente en la población objetivo y
considerar otras intervenciones que hayan sido aplicadas con éxito en cualquier otro sitio

Promoción & 
prevención Tamizaje Diagnóstico Tratamiento Rehabilitación Aliviio del 

dolor y CP Seguimiento



PNC adultos hoy una mirada al 
plan de acción

Desde MINSAL se plantea que el Plan de acción del PNC de adultos debe priorizar las 
intervenciones propuestas en su plan de acción, en los cánceres que aporten la mayor
mortalidad prematura (esto según los objetivos sanitarios de la década en reducción de 
cáncer)

Esto significa priorizar:

Cáncer de Estómago

Cáncer de Pulmón

Cáncer Colorrectal

Cáncer de Próstata

Cáncer de Mama

Cáncer Cervicouterino



Plan de acción: Plan de monitoreo y evaluación
Agencia Nacional de Cáncer

Resolución
Agencia Nacional de Cáncer

Resolución

Comité evaluador PNC
LEY

Área

Indicadores globales

Sub-área 1 Sub-área 2 Sub-área 3

Indicador Indicador

Acciones
NIVEL Político y normativo 
NIVEL Comunitario
NIVEL Atención de salud

Indicador



2022

El Plan Nacional de Cáncer Infanto adolescente, se enmarca en la elaboración del Plan Nacional de Cáncer 2022 - 2027

Convenio marco de cooperación interinstitucional entre: OPS/OMS y MINSAL  & el St. Jude Children´s y 
MINSAL 



Plan Nacional de Cáncer Infanto – Adolescente
Inicio de la elaboración

22 de junio 2022



EVOLUCIÓN DEL CÁNCER EN CHILE

Comisión 
Nacional de 
Cáncer

1986

Control de cáncer
en Chile:
Estrategias
generales para el
control del cáncer
en Chile
Cáncer
cervicouterino
Programa nacional
de cáncer
cervicouterino

1987

PANDA

Decreto 40

Programa de 
Drogas 
Antineoplásicas 
del Adulto

1988

PINDA

Decreto 166

Programa de 
Drogas 
Antineoplásicas
infantil

1988

Cáncer de mama

Cuidados 
Paliativos

(Alivio del dolor y 
cuidados 
paliativos)

1995

Inicio del 
programa de TPH 
en niños en el
sistema público

1999

AUGE

Incorporación de 
patologías 
oncológicas en 
AUGE (16)

2005

Política Nacional de 
Cáncer

Creación del 
Departamento de 
Cáncer en la 
Subsecretaria de 
Salud Publica
(MINSAL) y 
elaboración de la 
Política Nacional de 
Cáncer

2014

Plan Nacional de 
cancer 1.0

2018

Ley Nacional de 
cáncer

2020

Comisión 
ascesora

2021

Agencia Nacional 
del cancer

Plan Nacional de 
cancer 2.0

Plan Nacional de 
Cancer Infanto -
adolescente

2022



5. Nuevos desafíos

Equidad y acceso a la salud en pacientes oncológicos, un desafío para Chile



Contexto
PNC CHILE 2022

55.000 nuevos casos / año
550 nuevos casos/año

Gran inequidad en acceso, 
oportunidad y resultados

Solo     alrededor de 

80%       de los niños                                                         30%     de los adultos con

sobrevivirán                                                                                cáncer    van a sobrevivir

Objetivo de la iniciativa
Mejorar la sobrevida del cáncer en Chile

Aumentar acceso en RED 
oportuno y de calidad

El gasto de bolsillo debe dism
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Desafío País

LEA post Pandemia



Equidad en la salud para pacientes oncológicos, un desafío para Chile



¡MUCHAS GRACIAS, CHALTU MAY, MÊSI ANPIL!

Julia.palma@minsal.cl


